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Decreto-Lei n.® 124/2006
de 28 de Junho

1 — A floresta € um patrimonio essencial ao desen-
volvimento sustentavel de um pais. No entanto, em Por-
tugal, onde os espacos florestais constituem dois tercos
do territorio continental, tem-se assistido, nas ultimas
décadas, a uma perda de rentabilidade e competitividade
da floresta portuguesa.

Conscientes de que os incéndios florestais constituem
uma séria ameaca a floresta portuguesa, que compro-
mete a sustentabilidade economica e social do Pais, urge
abordar a natureza estrutural do problema.

A politica de defesa da floresta contra incéndios, pela
sua vital importancia para o Pais, nao pode ser imple-
mentada de forma isolada, mas antes inserindo-se num
contexto mais alargado de ambiente e ordenamento do
territorio, de desenvolvimento rural e de proteccao civil,
envolvendo responsabilidades de todos, Governo, autar-
quias e cidadaos, no desenvolvimento de uma maior
transversalidade e convergéncia de esforcos de todas
as partes envolvidas, de forma directa ou indirecta.

2 — Desde 1981 foi sendo elaborada legislacao que
traduz uma mudanga de abordagem e um esforco de
transversalidade.

O Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de Junho, pre-
conizava a criacdo do sistema nacional de proteccao
e prevencao da floresta contra incéndios, mas, passados
dois anos sobre a sua publicacao, torna-se necessario
revoga-lo, na medida em que apresenta conceitos desa-
justados; foram aprovadas outras vertentes legislativas
no ambito da floresta. designadamente o desincentivo
ao fraccionamento da propriedade, com a criacio das
zonas de intervencao florestal; emergiram uma série de
recomendagbes ¢ orientacdes nesta matéria, nomeada-
mente as orientagbes estratégicas para a recuperacio
das areas ardidas; por fim, mas de copiosa importancia,
a experiéncia decorrente da aplicacao do diploma em
duas ¢pocas de incéndio consecutivas, o que permitiu
a identificacdo de vicissitudes que cumpre agora aper-
feicoar.

3 — Importa reconhecer que a estratégia de defesa
da floresta contra incéndios tem de assumir duas dimen-
soes, a defesa das pessoas e dos bens, sem protrair a
defesa dos recursos tlorestais.

Estas duas dimensodes, que coexistem. de defesa de
pessoas e bens e de defesa da floresta, sio o brago
visivel de uma politica de defesa da floresta contra incén-
dios que se traduz na elaboragao de adequadas normas
para a proteccio de uma e de outra, ou de ambas, de
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acordo com os objectivos definidos e uma articulacao
de accoes com vista & defesa da floresta contra incéndios,
fomentando o equilibrio a médio e longo prazos da capa-
cidade de gestao dos espacos rurais e florestais.

4 — O sistema de defesa da floresta contra incéndios
agora preconizado identifica objectivos e recursos e tra-
duz-se num modelo activo, dinamico e integrado, enqua-
drando numa légica estruturante de médio e longo pra-
zos os instrumentos disponiveis, nos termos do qual
importa:

Promover a gestao activa da floresta;

Implementar a gestio de combustiveis em areas
estratégicas, de construgao e manutencao de fai-
xas exteriores de proteccio de zonas de interface,
de tratamento de areas florestais num esquema
de mosaico e de intervengao silvicola, no dmbito
de duas dimensoes que se complementam, a
defesa de pessoas e bens e a defesa da floresta;

Reforcar as estruturas de combate ¢ de defesa da
floresta contra incéndios;

Dinamizar um esforgo de educacio e sensibilizacao
para a defesa da floresta contra incéndios e para
o uso correcto do fogo:

Adoptar estratégias de reabilitacio de dreas ardidas;

Reforcar a vigilancia e a fiscalizacao e aplicacao
do regime contra-ordenacional instituido.

Merece especial destaque na concretizagao destes
objectivos a clarificacio de conceitos no ambito da
defesa da floresta contra incéndios; a necessidade e
observancia efectiva de um planeamento em quatro
niveis: a nivel nacional, a nivel regional, a nivel municipal
¢ intermunicipal ¢ a nivel local, de forma a assegurar
a consisténcia territorial de politicas, instrumentos,
medidas e accdes, numa ldgica de contribuigdo para a
parte e para o todo nacional; a introducio de redes
de gestao de combustivel, com definicao de delimitacio
de responsabilidade das varias entidades, introduzindo
novas preocupacdes no dmbito da defesa de pessoas
e bens e da defesa da floresta; a definicdo de um quadro
juridico que permita a célere intervencéo, por declaracao
de utilidade publica, em redes primarias de faixas de
gestiao de combustivel; a aposta na sensibilizacio e edu-
cagdo, com a divulgacao coordenada de campanhas; a
agilizacao da fiscalizagao do cumprimento destas acgoes;
a consagracio de formas de intervencio substitutiva dos
particulares e do Estado em caso de incumprimento;
o agravamento do valor das coimas.

5 — A semelhanca das acgoes preconizadas, a valo-
rizacao de comportamentos e accoes de defesa da flo-
resta contra incéndios foireavaliada, havendo a intencio
clara de penalizar a omissao, a negligéncia e o dolo,
tornando o sistema de defesa da floresta contra incén-
dios mais eficiente ¢ eficaz ¢ com maiores ganhos na
mitigacio do risco de incéndio florestal, que se pretende
gradual e significativamente inferior.

O regime contra-ordenacional aqui vertido assenta
na penalizacao da auséncia de gestio activa da floresta
¢ na dimensao e gravidade dos comportamentos.

As coimas apresentam um agravamento de cerca de
40 %, ajustando-se a realidade econdmica ¢ a devida
proporcao da proteccao do bem floresta.

O novo papel assumido pelas autarquias locais no
dmbito do presente decreto-lei implica a regulamentacio
da Lei n.” 159/99, de 14 de Setembro, e até la o recurso
a Medida AGRIS, co-financiada pelo FEOGA — Orien-

tacho, e a contratos-programa estabelecidos ou a esta-
belecer com o Governo.

Foi promovida a consulta aos 6rgaos de governo pro-
prio da Regiao Auténoma dos Acores.

Foram ouvidas, a titulo facultativo, as entidades repre-
sentadas no Conselho Consultivo Florestal.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, a Associagio Nacional de Freguesias e a
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da
Madeira.

Assim:

No uvso da autorizacao legislativa concedida pelo
artigo 1. da Lei n.” 12/2006, de 4 de Abril, e nos termos
das alineas a) e b) do n.” 1 do artigo 198." da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1."
Objecto e dmblto de aplicacio

1 — O presente decreto-lei estabelece as medidas e
accoes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios.

2 — Nas Regides Autdnomas, o presente decreto-lei
aplica-se apos a respectiva adaptacio, a efectuar
mediante decreto legislativo regional.

Artigo 2."

Slstema Naclonal de Defesa da Floresta contra Incéndlos

1 — O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios prevé o conjunto de medidas e ac¢des estru-
turais e operacionais relativas a prevencao e proteccao
das florestas contra incéndios, nas vertentes de sensi-
bilizacdo, planeamento, conservagio e ordenamento do
territorio florestal, silvicultura, infra-estruturacao, vigi-
lancia, deteccdo, combate, rescaldo, vigilancia pos-
-incéndio e fiscalizacao, a levar a cabo pelas entidades
publicas com competéncias na defesa da floresta contra
incéndios e entidades privadas com intervencao no sec-
tor florestal.

2 — No ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios a prevencao estrutural assume
um papel predominante, assente na actuacao de forma
concertada de planeamento e na procura de estratégias
conjuntas, conferindo maior coeréncia regional e nacio-
nal a defesa da floresta contra incéndios.

3 — No ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios cabe:

a) A Direccio-Geral dos Recursos Florestais a
coordenacao das acgoes de prevengao estrutu-
ral, nas vertentes de sensibilizacdo, planea-
mento, organizagdo do territorio florestal, sil-
vicultura e infra-estruturacio;

by A Guarda Nacional Republicana a coordenacao

das accoes de prevencao relativas a vertente da

vigiléncia, deteccao e fiscalizacao;

A Autoridade Nacional de Proteccio Civil a

coordenacao das accbes de combate, rescaldo

e vigilancia pos-incéndio.
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4 — Compete a Direccao-Geral dos Recursos Flores-
tais, enquanto autoridade florestal nacional, manter a







































